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الحديــث عــن المجالــس البلديــة يجب أن يكــون من خــال زاويتين، 
أحدهــما متعلقــة بمرحلــة تشــكيلها، والأخــرى متعلقة بمرحلة ممارســتها 
لمهامهــا وأعمالهــا، وفي كل زاويــة يمكــن رصــد وماحظــة بعــض الأبعــاد 
ــا  الإيجابيــة، والأخــرى الســلبية، وســنتناول قبــل ذلــك مدخــاً تاريخيًّ

كمقدمــة لفهــم مــا يجــري عندنــا، وذلــك حســب مــا يــي:

ن�ص��اأة الم��دن وتح��ول النا���ش للعي���ش فيها ب�ص��ورة متنامية وف��ق ما يعرف 
بالتح�صر

ــد  ــة، فق ــور القديم ــذ العص ــدن من ــور الم ــات ظه ــد بداي ــن رص يمك
ظهــرت في الفــرة 400 ـ 600 قبــل الميــاد مــدن معروفــة مــن أهمهــا: أثينا 
ــا  ــر. أم ــكندرية في م ــا، والإس ــة في تركي ــا، وبيزنط ــا في أوروب وروم
في العــر الإســامي، فناحــظ قيــام مدينــة بغــداد والبــرة وقرطبــة 

وغيرهــا مــن المــدن باتســاع الفتــوح والغــزوات.

في العصــور الوســطى، كان للمعســكرات والكنيســة دور كبــير في 
ــا،  ــو حوله ــون وتنم ــدن تتك ــت الم ــث كان ــا، حي ــدن في أوروب ــأة الم نش
ــع  ــما دف ــعة، م ــة واس ــت أوبئ ــى حدث ــك حت ــال كذل ــتمر الح ــد اس وق
ســكان المــدن للهجــرة المعاكســة، فراجــع ســكان المــدن إلى مــا نســبته 
60 % عــما كانــوا عليــه، لكنــه عــاود ارتفاعــه إثر انطــاق الثــورة الصناعية 
ــق  ــال تحقي ــن خ ــتقرارها م ــم اس ــرة في دع ــدن خ ــبت الم ــي أكس الت
ــة،  ــات العامل ــة للطبق ــن والحماي ــة والأم ــن الصح ــة م ــتويات عالي مس
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ــن  ــدن م ــن في الم ــرور الزم ــد بم ــر تتأك ــة التح ــح حرك ــدأت مام وب
ــدن. ــاه الم ــف باتج ــن الري ــدة م ــرة المتزاي ــال الهج خ

ن�صاأة العمل البلدي
يمكــن رصــد أول إشــارات وجــود نشــاط للخدمــات البلديــة في 
أوروبــا وذلــك في القــرون الوســطى مــن خــال الخدمــة العامــة التــي 
تســتهدف المواطــن كتطويــر أســاليب الــرف الصحــي والتخلــص 
مــن النفايــات، وإنشــاء الجســور وقنــوات تريــف ميــاه الأمطــار. كــما 
ــة في  ــة العام ــم الخدم ــي تدع ــطة الت ــن الأنش ــد م ــد العدي ــن رص يمك
ــي ص  ــب للنب ــذي ينس ــواق ال ــى الأس ــش ع ــامي، كالتفتي ــالم الإس الع
والحديــث المأثــور »مــن غشــنا فليــس منــا«، وكذلــك الأوقــاف العامــة 
التــي تســتهدف خدمــة عمــوم المســلمين ونقــل الميــاه مــن عــين زبيــدة 

ــابه. ــا ش ــيد وم ــارون الرش ــد ه ــة في عه ــاعر المقدس إلى المش

ــة  ــع بداي ــا إلاَّ م ــه حاليًّ ــذي نعرف ــتوى ال ــات بالمس ــر الخدم ولم تظه
الثــورة الصناعيــة في أوروبــا في القــرن الثامــن عــر، وقــد يكــون أول 
ــيس  ــال تأس ــن خ ــة م ــة المدني ــوم الهندس ــأن عل ــذا الش ــرز في ه ــا ب م
مدرســة الطــرق والجســور في باريــس عــام 1747م )1160ه( وإنشــاء أول 
شــبكة عامــة لتريــف الســيول في لنــدن ثــم تلتهــا باريــس ونيويــورك، 

وتعبيــد الطــرق في أمريــكا وغيرهــا مــن الخدمــات. 

ولاشــك أن أهــم القفــزات التــي عملــت عــى تطويــر الخدمــات 
البلديــة قــد حدثــت بعــد الثــورة الأمريكيــة، وذلــك مــن خــال دور 
المؤسســة العســكرية وشــبكات الســكك الحديديــة وظهــور علــوم 
المواصــات  أنظمــة  في  والتطــور  والمعماريــة  المدنيــة  الهندســة 

المعلومــات. ونقــل  والاتصــالات 

تطور جهاز البلديات والمجال�ش البلدية
أولً: عالمياًّ

ا  ــدًّ ــة ج ــرة قديم ــدي فك ــس البل ــرة المجل ــخ إلى أن فك ــير التاري يش
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تعــود في الأســاس إلى أيــام قدمــاء الإغريــق مــا قبــل الميــاد، عندمــا 
ــا تحــت مــا يســمى بـــ  كانــت المدينــة القديمــة مســتقلة اســتقالًا ذاتيًّ
)المدينــة/ الدولــة(، ثــم تطــورت فكرتهــا في المجتمعــات الغربيــة خــال 
القــرون الوســطى لتصبــح جــزءًا لا يتجــزأ مــن كيــان اقتصــادي وتجاري 

واجتماعــي أكــر وأشــمل تحــت مظلــة الدولــة.

الثــورة  بدايــة  مــع  وفعاليــة  قــوة  البلديــة  المجالــس  وازدادت 
1760م )1173ه(، حيــث وضــع نظــام  الصناعيــة في إنجلــرا عــام 
انتخــاب المجلــس البلــدي مــن قبــل ســكان المدينــة، ومنها انتــرت إلى 
ــا وأمريــكا. ومــع التطــورات في جهــاز إدارة المدينــة،  باقــي دول أوروب
تحــول المجلــس البلــدي إلى أحــد الأعضــاء المؤثــرة في جهــاز المدينــة 
ــس  ــف رئي ــة لوظائ ــدي مكمل ــس البل ــام المجل ــت مه ــة، وأصبح العري
البلديــة أو عمــدة المدينــة أو أمينهــا أو مديــر إدارتهــا أو محافظهــا. 
وبــادرت بعــض المجتمعــات بالفصــل بــين كل مــن الســلطة التنظيميــة 
والســلطة التنفيذيــة في إدارة المــدن، وطفقــت الأنظمــة بعــد ذلــك 
تهتــم بعمليــة إصــاح واســعة للجهــاز البلــدي لضبــط العاقــة بــين 

ــا. ــة فيه ــدي والإدارات الفني ــس البل ــة والمجل ــس البلدي رئي

ا ا: محليًّ ثانيًّ

ــرة في  ــرة مبك ــة إلى ف ــة في المملك ــس البلدي ــة المجال ــود تجرب تع
ــها في  ــن تأسيس ــن ع ــذي أعل ــه( ال ــه الل ــز )رحم ــد العزي ــك عب ــد المل عه
ــيس  ــان تأس ــة وإع ــة المكرم ــه مك ــد دخول ــام 1924م )1343ه(، عن ع
ــي،  ــاء الإداري والمح ــة البن ــن منظوم ــك ضم ــا، وذل ــي فيه مجلــس أه
ــم  ــدة ث ــم في ج ــة ث ــة المكرم ــدي في مك ــس بل ــر أول مجل ــث ظه حي
المدينــة المنــورة، ثــم ظهــر عــدد مــن المجالــس البلديــة في العــا 
وينبــع والوجــه وتبــوك وأبهــا والدمــام والريــاض، وعندمــا بــدأت تلــك 
المجالــس ممارســة أعمالهــا كانــت مرتبطــة في تنظيمهــا ومتابعتهــا 

ــورى. ــس الش بمجل

وقــد صــدر أول نظــام لانتخابــات عــام 1938م )1357ه( شــمل 
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انتخابــات المجالــس البلديــة وهيئــات المطوفــين والزمازمــة، وفي 
ســت وزارة الشــؤون البلديــة والقرويــة، وفي  عــام 1975م )1395ه( أسِّ
ــى  ــح الإشراف ع ــات وأصب ــام البلدي ــدر نظ ــام 1977م )1397ه( ص ع

ــوزارة.  ــاص ال ــن اختص ــة م ــس البلدي المجال

المجال�ش البلدية .. مدخل للاإ�صلاح ال�صيا�صي
يمكــن النظــر إلى عمليــة الإصــاح الســياسي في بادنــا مــن خــال 

أربــع مراحــل:

�  المرحلة الأولى:  إصدار الأنظمة الثاثة، نظام الحكم ونظام مجلس 	
الشورى ونظام المناطق.

�  المرحلة الثانية:  تشكيل مجلس الشورى وزيادة عدد أعضائه وتشكيل 	
مجالس المناطق والمحافظات من خال التعيين.

�  المرحلة الثالثة:  التحول إلى عملية الانتخابات في تشكيل المجالس.	

�  المرحلة الرابعة: منح هذه المجالس مزيدًا من السلطات والصاحيات.	

ــاع  ــة لإشراك قط ــيلة الرئيس ــي الوس ــات ه ــم أن الانتخاب ــا يعل وكلن
آليــة  تشــكل  وأنهــا  حكومتــه،  مــع  وتفاعلــه  المجتمــع  مــن  كبــير 
للمســاءلة تضمــن تجــاوب ترفــات الحكومــة مــع رغبــات المحكومين، 
ــر  ــفافية أك ــار ش ــى إظه ــادرة ع ــة ق ــة العلني ــات الانتخابي وأن الحم
ــات  ــك الانتخاب ــت تل ــل حقق ــاتها. فه ــة وممارس ــات الحكوم في سياس
المأمــول، أم أنهــا عانــت مــن بعــض الإخفاقــات التــي قــد يميــل البعــض 
للتقليــل مــن أهميتهــا أو تريــر التســليم بــرورة حدوثهــا لأســباب مــا 

ــير؟ ــدل كب ــع ج ــت موض زال

 ويمكن إيجاز جانب من هذه الإخفاقات فيما يي:

ــط . 1 ــا فق ــف أعضائه ــاب نص ــر انتخ ــة ع ــس البلدي ــكيل المجال  تش
هــو في الحقيقــة ســلب جــزء مــن إرادة المواطــن وحقــه في 

ممارســة دوره الكامــل بالمشــاركة في اختيــار ممثليــه.
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ــا في المشــاركة ضمــن العمليــة . 	 ــب المــرأة عــن ممارســة حقه  حج
ــة. ــحة أو ناخب ــة كمرش الانتخابي

ــي . 	 ــدني الت ــع الم ــات المجتم ــاب مؤسس ــات في غي ــام الانتخاب  قي
العمليــة  ممارســة  لدعــم  المناســبة  الأرضيــة  توفــر  مــا  عــادة 

الانتخابيــة.

وقــد رأى البعــض أن لذلــك مــا يــرره، وذلــك مــن واقــع الخصائــص 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي نختــص بهــا، ومــن واقــع تجــارب 

ــا: ــاورة ومنه ــدول المج ال

أ ـ ديمقراطية القبائل والطوائف

قيــام  قبــل  مــا  القبيلــة وحــدة سياســية  الباحثــين  بعــض  عــدَّ 
ــة ومــع وجودهــا، ولكــن مــع غيــاب مؤسســات المجتمــع المــدني  الدول
ا لمشــكلة سياســية ـ بمعنــى  والتكتــات السياســية ـ يمثــل حــاًّ سياســيًّ
ــة،  ــت غائب ــما كان ــا حين ــت بدوره ــة، وقام ــن الدول ــاً ع ــت بدي ــا كان أنه
ثــم تحــول دورهــا مــع قيــام الدولــة كتكتــل شــبه ســياسي يعمــل عــى 

ــياسي. ــا الس ــا وموقعه ــن مصالحه ــاع ع الدف

إن غيــاب مؤسســات المجتمــع المــدني التــي توفــر نمــاذج مــن 
الكيانــات التــي تحقــق أهــداف وتطلعــات معينــة لأبنــاء المجتمــع جعــل 
ــا، كــما هــو الحــال في العنــوان الطائفــي ومــا  ــة بديــاً ممكنً مــن القبيل

شــابه.

ب ـ ديمقراطية الترف والطفرة

الســياسي  الحــدث  بهــذا  مكرثًــا  الســعودي  المجتمــع  يكــن  لم   
التاريخــي المهــم، فــكان الإقبــال عــى تســجيل أســماء الناخبــين 
ضعيفًــا للغايــة، علــما بــأن الانتخابيــة كانــت منظمــة تنظيــمًا دقيقًــا مــع 
ســهولة الإجــراءات وضــمان الحريــة الانتخابيــة، وقــد بلــغ عــدد الذيــن 
اقرعــوا في كافــة مــدن المملكــة نصــف مليــون ناخــب فقــط يمثلــون 
ــا، في  ــمة تقريبً ــون نس ــغ 20 ملي ــكان البال ــدد الس ــن ع ــط م 2.5 % فق
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حــين أن الإقبــال عــى الاكتتــاب في بنــك )البــاد( الجديــد كان حــوالي 
أربعــين بالمائــة )8.2 مليــون مكتتــب(. وقــد لوحــظ أن الكثــير مــن 
ــما  ــاب، بين ــات الانتخ ــتخراج بطاق ــن اس ــين ع ــوا عازف ــين كان المواطن
دفعــوا الرســوم مضاعفــة لاســتخراج البطاقــات الشــخصية لاكتتــاب 

ــون. ــدِّ الجن ــل إلى ح ــذي وص ــاد( ال ــك )الب في بن

ج ـ ديمقراطية العادات والتقاليد

في المملكــة، لا تحكمنــا الأنظمــة بقدر مــا تحكمنا الأعــراف والعادات 
والتقاليــد، والأنظمــة لدينــا قائمــة عــى أســس الأعــراف والتقاليــد 
والعــادات أكــر مــن قيامهــا عــى أســس أخــرى، فلــو صــدر غــدًا ـ عــى 
ــأن يرشــحن وينتخــن  ســبيل المثــال ـ مرســومًا يســمح للســعوديات ب
ــا لمــا تحقــق فــوز يذكــر لهــن مــن قبــل  كالأردنيــات والكويتيــات حديثً
ــات  ــه، فالمجتمع ــواء. وعلي ــى الس ــاء ع ــال والنس ــن الرج ــين م الناخب
والمجتمعــات  الكويــت(  العــراق،  الســعودية،  )الأردن،  مثــل  القبليــة 
ــي التــي يتــم فيهــا  ــر( ه الدينيــة المتزمتــة )الســعودية، الكويــت، م

ــام. ــرأي الع ــارع أو ال ــين الش ــلطة وب ــين الس ــال ب الانفص

الأهداف من وراء ت�صكيل المجال�ش البلدية
ــدَّ أن نشــير إلى مــا تضمنــه  ــا أمــام هــذه الماحظــات لا بُ لا شــك أنن
ــداف  ــن أه ــة م ــس البلدي ــكيل المجال ــول تش ــوزراء ح ــس ال ــرار مجل ق
ــار  ــة وازده ــي وتنمي ــاء الديمقراط ــى البن ــد ع ــبيل التأكي ــة في س مهم

ــالآتي: ــق ب ــة المناط كاف

 توسيع نطاق المشاركة الشعبية في إدارة الشؤون المحلية.. 1

ــياسي . 	 ــاح الس ــق الإص ــة في طري ــتمرار الدول ــى اس ــد ع  التأكي
والإداري.

 إحــكام الرقابــة عــى أداء الأجهــزة الحكوميــة ومراجعــة الأنظمــة . 	
والتعليــمات. 

 المراجعة الذاتية لكل الشؤون الداخلية.. 4
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ــل  ــة تتمث ــح وأنظم ــدة لوائ ــداف بع ــذه الأه ــة ه ــت ترجم ــد تم وق
ــة  ــة ولائح ــس البلدي ــاء المجال ــاب أعض ــة لانتخ ــة التنفيذي في الائح
ــحين  ــين والمرش ــد الناخب ــل قي ــة ودلي ــمات الانتخابي ــون والتظل للطع

ــابه. ــا ش وم

 ومن الأهداف أن تحقق هذه اللوائح ما يلي:

 توفــير كافــة الضمانــات التــي تهيــئ لإجــراء الانتخابــات والاقــراع . 1
ــين. في ســهولة ويــر وفي المواعيــد المقــررة لهــا في أمــنٍ وأمــانٍ تامَّ

 أن تكفــل لــكل مــن المرشــحين التعبــير عــن نفســه وعــن برنامجــه . 	
وتضمــن لهــم الفــرص المتســاوية في ذلــك.

ــه . 	 ــون ب ــرِّ الناخب ــأنه أن يُع ــن ش ــا م ــة كل م ــى تهيئ ــل ع  أن تعم
عــن رأيهــم، واختيارهــم لمــن يمثلهــم بــكل حياديــة ونزاهــة، حتــى 

ــه. ــا لمجتمع ــر نفعً ــح والأك ــة بالأصل ــة الانتخابي ــأتي العملي ت

 أن يــدرك الجميــع بوعــي ويقظــة وتفهــم كامــل أنــه مــن غــير . 4
الجائــز شراء الأصــوات بــأيِّ ثمــنٍ كان، ســواءً كان نقــدًا أوعينًــا، ولا 
حتــى عــن طريــق إقامــة الولائــم، إذْ إن الشــخص الــذي يقبــل أن 
يبيــع صوتــه أو يعرضــه بثمــن لاشــك أنــه مخــادع ولا يوثــق فيــه 

ــا. بتاتً

 تهيئــة وتدريــب العــدد الــازم مــن العاملــين المرفــين عــى . 	
العمليــة الانتخابيــة لتحقيــق ذلــك الحــدث بفاعليــة ويــر.

الماأمول لتحقيق هذا الأهداف
أولً/ تعزيز المشاركة

المشــاركة مفهــوم مرتبــط بالمجتمــع المفتــوح والديمقراطــي، وهــي 
ن أســاس مــن مكونــات التنميــة البريــة. ويتألــف مفهــوم التنميــة  مكــوِّ

البريــة مــن ثاثــة عنــاصر رئيســة هــي: 

 تنميــة الإنســان، أي تعزيــز القــدرات البرية والصحة لــي يتمكن . 1
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النــاس مــن المشــاركة الكاملــة في مختلف نواحــي الحياة. 

 التنميــة للإنســان، بمعنــى توفــير الفرصــة لــكل النــاس لاكتســاب . 	
حصــة عادلــة مــن المنافــع الناتجــة عــن النمــو الاقتصــادي.

أعضــاء . 	 لجميــع  الفرصــة  توفــير  بمعنــى  بالإنســان،  التنميــة   
مجتمعهــم. تنميــة  في  للمشــاركة  المجتمــع 

ــين.  ــين شرعي ــطة ممثل ــاشرة أو بواس ــم مب ــاركة أن تت ــن للمش ويمك
ــات  ــاء الجماع ــر لأعض ــب أن يتوف ــة، يج ــاركة فعال ــون المش ــي تك ول
أعــمال  جــدول  عــى  مطالبهــم  لإدراج  ومتســاوية  وافيــة  فرصــة 
ــا  ــي يفضلونه ــارات الت ــن الخي ــيًرا ع ــم تعب ــرح همومه ــة، ولط الحكوم

ــرار. ــع الق ــة صن ــة لعملي ــة نهائي كحصيل

ثانيًا/ تطوير مؤسسات المجتمع المدني: 

يمكــن لمنظــمات المجتمــع المــدني أن تســهم في تحســين إدارة 

ــما  ــياسي، ك ــام الس ــفافية في النظ ــاءلة والش ــز المس ــر تعزي ــم ع الحك

ــوق  ــة الحق ــة وحماي ــات العام ــة السياس ــاهمة في صياغ ــا المس يمكنه

والتوفيــق بــين المصالــح وإيصــال الخدمــة الاجتماعيــة، وهــي بعملهــا 

ز فاعليــة المشــاركة في الشــؤون العامــة وتقــوي حكــم القانون  هــذا تعــزِّ

ــود  ــا يع ــاركة بم ــفافية والمش ــبة والش ــة للمحاس ــائط مهم ــح وس لتصب

عــى المواطــن بالنفــع والفائــدة، والأهــم تمثيلــه بفعاليــة أكــر مــن 

ــمية.  ــزة الرس الأجه

ثالثًا/ تفعيل مشاركة المرأة:

تقــرح أدبيــات التنميــة العالميــة ثــاث مقاربــات لدراســة موضــوع 
التنميــة والمــرأة:

ــاركة . 1 ــة لمش ــى الحاج ــدد ع ــي تش ــة الت ــرأة في التنمي ــة الم مقارب
المــرأة في المروعــات التنمويــة، وتســعى برامــج هــذه المقاربــة 
ــة.  ــة التقليدي ــراتيجيات التنموي ــاء في الاس ــدد النس ــادة ع إلى زي
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ــة . 	 ــوم تنموي ــرز هم ــعى إلى ف ــي تس ــة، الت ــرأة والتنمي ــة الم مقارب
ــات،  ــذه الحاج ــة ه ــج لتلبي ــع برام ــرأة، ووض ــص الم ــددة تخ مح
وتميــل برامــج هــذه المقاربــة إلى التشــديد عــى الهمــوم المنزليــة، 
ــين  ــة، وتحس ــغال اليدوي ــة، والأش ــاه شرب نظيف ــين مي ــل تأم مث

ــاء.  ــة للنس ــات العام الخدم

مقاربــة النــوع الاجتماعــي والتنميــة التــي تنظــر إلى التنميــة عــى . 	
ــة،  ــاة العام ــرأة في الحي ــم دور الم ــاصر تقوي ــن عن ــر م ــا عن أنه
وتســعى مروعــات هــذه المقاربــة إلى فحــص تأثــير التنميــة 
ــراف  ــدي الأع ــع وإلى تح ــرأة في المجتم ــة في دور الم الاقتصادي
التــي تحــد مــن الفــرص المتاحــة للنســاء. فمثــاً، قــد يســعى أحــد 
مروعــات هــذه المقاربــة إلى نقــل المــرأة مــن مجــال الحيــاة 

ــة. ــل العام ــن العم ــة إلى أماك الخاص

المجال�ش البلدية مدخل لتطوير نظام الحكم المحلي:
يمكــن مــن خــال تحويــل الحكومــات إلى حكومــات لا مركزيــة 
ــفافية،  ــاركة والش ــاءلة والمش ــز المس ــر تعزي ــم ع ــين إدارة الحك تحس
وهــو أمــر مرغــوب فيــه لــكل حكومــات الــدول الناميــة في جميــع 
ــير  ــية، ويش ــة والمؤسس ــا الإداري ــاء قدرته ــبيل بن ــالم في س ــاء الع أنح
مفهــوم الامركزيــة إلى العمليــة العامــة التــي تنقــل بموجبهــا الســلطة 
السياســية والعمليــات التنفيذيــة إلى هيئــات حكوميــة عــى المســتوى 

ــي. المح

ولإدارة الحكم اللامركزي ثلاث فوائد أساس:

 أن الإداريــين المحليــين يوفــرون مجــالًا أفضــل وراحــة أكــر، . 1
ــكان  ــاول الس ــاشرة في متن ــة مب ــات الحكومي ــون المؤسس ويضع

ــم.  ــن تخدمه الذي

 أن إدارة الحكــم الامركزيــة تخلــق فرصًــا أكــر لمشــاركة الجمهــور . 	
ومساهمته.
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 في اســتطاعة الحكومــات المحليــة أن تكــون أكــر تجاوبًــا وتكيفًا . 	
مــع الأوضــاع المحليــة، الأمــر الــذي يــؤدي إلى فاعليــة أكر. 

ــد  ــم، فق ــل للحك ــن إدارة أفض ــا لا تضم ــدِّ ذاته ــة بح ــن الامركزي ولك
تخلــق الامركزيــة غــير الفاعلــة مــن المشــكات أكــر مــما تحــل. ولــذا، 
فإنــه لأمــر أســاس أن يتــم تطبيــق الامركزيــة بعنايــة مــن أجــل ضــمان 

فاعليــة المؤسســات المحليــة.

أجهزة الحكم المحلي في المملكة: 

الإدارة المحليــة في المملكــة هــي أجهــزة غــير منســجمة وذات 
ســلطات محــدودة وميزانياتهــا مفروضــة عليهــا، ويمكــن تحديــد هــذه 
الأجهــزة في مجالــس المناطــق ومجالــس المحافظــات والمجالــس 

البلديــة والإدارات التنفيذيــة التــي تمثــل الــوزارات المختلفــة.

وبمراجعة هذه الأجهزة نلحظ التالي: 

وتاريــخ  أ/92  رقــم  الملــي  بالأمــر  الصــادر  المناطــق  نظــام  إن 
ــر  ــاولات تطوي ــدث مح ــو أح ــعبان 1412ه(، ه ــارس1992م )27 ش 1م
ــى  ــتمل ع ــه يش ــعودية، وأن ــة الس ــة العربي ــة في المملك الإدارة المحلي
ــم  ــاكل التنظي ــد هي ــما في تحدي ــل الأول منه ــين، يتمث ــن رئيس محوري
الإداري المحــي، ويعمــل الآخــر عــى توســيع قاعــدة المشــاركة في 
صناعــة القــرار عــى المســتوى الإقليمــي عــن طريــق إنشــاء مجالــس 
المناطــق. أمــا البلديــات ومجالســها فهــي شــخصية اعتباريــة ذات 
ــب  ــا بموج ــة إليه ــف الموكول ــارس الوظائ ــالي وإداري، تم ــتقال م اس
هــذا النظــام ولوائحــه التنفيذيــة، ويختــص المجلــس البلــدي بســلطة 
ــذ. ــلطة التنفي ــة بس ــس البلدي ــص رئي ــين يخت ــة، في ح ــر والمراقب التقري

 المجال�ش البلدية كمدخل لرفع كفاءة اأجهزة البلديات
يمكــن الاســتفادة مــن معطيــات المجلــس البلــدي الكثــيرة المتعلقــة 
منهــا بالنواحــي القانونيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية 

ــا:  ــج، منه ــراز نتائ لإح
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� أن المجالس البلدية ستكون ذراعًا قانونية لرئيس البلدية ليستمد 	
بعض  من  يحميه  ا  قويًّ سندًا  يتخذها  قرارات  من  سلطته  منها 

العقبات الإدارية التي تقف في وجهه وفي طريق البلدية. 

� حماية 	 في  للبلدية  قوية  درعًا  البلدي  المجلس  أعضاء  سيكون 
اتصال  له  سيكون  المجلس  عضو  لأن  المواطنين،  أمام  قراراتها 
الوصل  همزة  يمثل  أنه  إذْ  الانتخابية،  الدائرة  في  المواطنين  مع 
بين البلدية والمواطنين من جانب، وبين البلدية والمسؤولين في 

أجهزة الدول من جانب آخر.

� البلدية 	 لمساعدة  البلدي  المجلس  أعضاء  وتعبئة  تجييش  يمكن 
من  كثير  إقناع  وفي  البلدية،  للمروعات  اعتمادات  طلب  في 

ا. ا ومعنويًّ المؤسسات أو الأشخاص مما يدعم البلدية ماديًّ

� الاستفادة من خرات بعض الأعضاء في إيجاد صات متعددة مع 	
في  الاسراتيجية  والمراكز  العلمي  البحث  ومؤسسات  الجامعات 
دعم الدراسات والخطط والأبحاث التي يمكن أن تقوم بها البلدية.

� ا، أو في 	 ا أو علميًّ الاستفادة من خرات بعض الأعضاء المؤهلين فنيًّ
شؤون الحياة لإثراء العمل البلدي بالمنتج المبتكر والإبداع الجديد.

� إيجاد 	 في  الأعضاء  بعض  لدى  المخزون  الاقتصادي  الفكر  وضع 
البلدية  لاستثمار  تمهيدًا  المباشرة  الإيرادات  من  متجددة  ينابيع 
ا وتقليل حاجاتها إلى إعانات الدولة )الإيرادات غير المباشرة(  ذاتيًّ

لتحقيق طموحاتها. 

العلاقة الإدارية بين رئي�ش البلدية والمجل�ش البلدي
انطلقــت في البــاد عمليــات إصــاح واســعة تســتهدف ضــمان 
الأمانــة ورفــع الكفــاءة والفاعليــة. ولتحقيــق هــذه الأهــداف، كان لا بُــدَّ 
ــس  ــين/ رئي ــاث، )الأم ــة الث ــلطات البلدي ــين الس ــة ب ــط العاق ــن ضب م

ــة(. ــة/ الإدارات التنفيذي ــاز البلدي ــدي(، )جه ــس البل ــة(، )المجل البلدي

وقد تم تطوير عدة صور منه:
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عاقــة رئيــس البلديــة والمجلــس البلــدي: وقــد كان هــذا الأنمــوذج . 1
منتــرًا في أكــر مــن 44 % مــن بلديــات أمريــكا خــال فــرة 

ــان: ــا أ نموذج ــبعينيات. وله الس

� ــو 	 ــعة، وه ــلطات واس ــا ذا س ــين قويًّ ــون الأم ــوذج أن يك  أنم
ــا  ــين منتخبً ــون الأم ــث يك ــيرة، حي ــدن الكب ــائد في الم الس
ــس  ــي تتناف ــيرة الت ــدن الكب ــب في الم ــو مناس ــدوره. وه ب

ــذة. ــرة والناف ــوى المؤث ــح الق ــا مصال فيه

� ســلطات 	 ذا  ــا  قويًّ البلــدي  المجلــس  يكــون  أن  أنمــوذج   
ــع  ــث يتمت ــيرة حي ــدن الصغ ــائد في الم ــو الس ــعة، وه واس
إدارات  بعــض  أن  ويحــدث  محــدودة.  بســلطات  الأمــين 

البلــدي. البلديــة ترتبــط مبــاشرة بالمجلــس 

أنمــوذج المديــر والمجلــس البلدي. وقــد كان هذا الأنمــوذج منترًا . 	
في أكــر مــن 47 % مــن بلديــات أمريــكا خــال فــرة الســبعينيات، 
ــدي  ــس البل ــن المجل ــا م ــر معينً ــون المدي ــوذج يك ــذا الأنم وفي ه
نفســه ومســؤولًا أمامــه. وبالتــالي، فهــو في هــذا الأنمــوذج يمثــل 
ــاء الإدارات  ــار رؤس ــن اختي ــؤولًا ع ــون مس ــدي ويك ــس البل المجل

العاملــة معــه.

وبطبيعــة الحــال، إن اختيــار الأنمــوذج المناســب يعتمــد عــى عــدة 
عوامــل منهــا النمــو العمــراني، التداخــل بــين المدينــة وضواحيهــا 
طبيعــة  المحليــة،  الحكوميــة  الدوائــر  د  تعــدُّ الإقليمــي،  ومحيطهــا 
والحكومــة  البلــدي  الجهــاز  بــين  والعاقــة  والتريعــات،  الأنظمــة 

المركزيــة.




